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Asunto: Respuesta observaciones extemporaneas
Respetado ingeniero:

En atencidn a las observaciones presentadas por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se deja
constancia que las observaciones recibidas a la invitacion cerrada se recibieron el dia 29 de mayo de 2024,
entendiéndose extemporaneas, sin embargo, con el dnimo de dar claridad el SENA Fondo Emprender da
respuesta en los siguientes términos:

1. Observacion:
FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL.

En la Nota 3 se establece:

Nota 3: Si por necesidad justificada se requiere prorrogas al contrato, la cuota de gerencia adicional,
en caso de requerirse, no podra superar el 50% del valor mensual promedio calculado, con el valor
total de la cuota de gerencia pactada.

Frente a la cuantia de las adiciones, la Ley 80 de 1993 establece:

“ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. {...)

PARAGRAFO.- En los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar el pago anticipado y la
entrega de anticipos, pero su monto no podrd exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato.

Los contratos no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste
en salarios minimos legales mensuales”.

OBSERVACION: En este sentido y teniendo en cuenta que el contrato a suscribir tiene un plazo estimado
superior a los cuarenta y dos (42) meses (mas de 3 vigencias presupuestales), se sugiere de forma
respetuosa al SENA aclarar que esta tasacion, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, sea en
salarios minimos vigentes al momento de la firma del contrato.

Respuesta de la Entidad:
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Es preciso sefialar que, el Fondo Emprender se rige por el derecho privado y para lo cual se ha adoptado la
guia de contratacion de este por medio de la Resolucion No. 1 - 1472 de 2020, es asi que, la Ley 80 de 1993
no le es aplicable al proceso; sin embargo, cabe sefialar que, en caso de que existan vacios normativos se
remitird al Estatuto General de la Contratacién Publica, bajo el amparo del principio de legalidad.

Ahora bien, en atencién al vacio normativo respecto a las adiciones es preciso sefialar que, el Fondo
Emprender se ha regido por lo dispuesto en dicha norma, sin embargo, no ha sido posible totalizar los recursos
del Fondo en salarios minimos mensuales legales vigentes debido a que, tendria que manejar cifras cerradas,
y se impediria cumplir con la planeacién realizada por el Consejo Directivo Nacional y la Junta Administradora
del Fondo respecto a los recursos de planeacion, es por ello que, se seguird manejando sobre el total de los
recursos en dinero ofrecido por el proponente.

Observacion 2
GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El literal G establece:

G. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA:
Cada proponents préesentard con sU propuesia una garantia de seriedad de su ofrecimiento, de
canfarmidad con lo establecide an al articula 2.2.1 .2.3.1.%9 dal Decrale 1082 de 2015, cantemplanda
COmG minima:
« Tomador y WNIT debidamentes identificados. (Ver notas)
« Beaneficiano. SERVICIO NACIOMNAL DE AFREMDIZAJE SEMA. NIT 859 598 034-1.
= |dentificacién del proceso {numero v objedo)
= Vigemcis: Tres (3) meses, contados & partir de la fecha de cigme del presente proceso de
seleccson. El proponente debera mantensrla vigente hasta la aprobacion de las garantias
que amparan los resgos propios de la elapa contraciual
« Suficencia ¢ manto amparado. Diez por clano (10%] del valor del presupuesto oficial
estmada para el proesssg de confratacion
« Hiesgos amparados derivados del imcumplimiento de la oferla tal como ko regula la
nomatividad vigente
»  Ser firmada por & aseguradora y por el oferenbe,

La garantia de seriedad de la oferta, cubrira la sancién derivada del incumplirmiento del ofrecimienta
en los eventas consagrados en el articulo 2.2 1.2.35.1.6 del Decrefo 1082 de 2015

Por otra parte, frente a las garantias en la pagina 20 de la invitacidn se establece:
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x Seriedad de la oferta: por 2l (2.5%) del valor e la oferta, vigente desds 1a
presentacsdn de la oferla y Fes meses mas, an lode caso deberd perrmanaces

wigentz hasta la aprobacion de la garantia de cumplimienio

OBSERVACION: Es habitual en la invitacidén cerrada que no se requiera este tipo de garantias, de seriedad de
la oferta, por tal motivo se solicita no exigirla. En caso de que se mantenga se entiende que el amparo es
sobre el dos coma cinco por ciento (2.5%) del POE, como se lee en el cuadro de garantias y no como aparece
en el literal G, garantia de seriedad de la propuesta, que la enuncia en el diez por ciento (10%), se solicita
aclarar que es el 2,5% y no el diez por ciento (10%).

Respuesta de la Entidad:

Es preciso senalar que, el fondo Emprender puede solicitar los amparos que considere aplicables y que se
consagren en la matriz de riesgo del proceso, es por ello que, la no suscripcidn del contrato es un riesgo
previsible, la garantia de seriedad se solicita inferior a lo consagrado en el Decreto 1082 de 2015, por
autonomia directa de la Direccidon Ejecutiva del Fondo Emprender, sin embargo, los eventos de
incumplimiento al no estar tasados en la Guia de Contratacion del fondo Emprender se, remite a lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015.

Observacion 3.
FRENTE A LA FORMA DE PAGO.

OBSERVACION: Teniendo en cuenta que los valores del contrato se dividen en dos (2), el valor a gestionar y
el valor de la cuota de gerencia, los cuales unidos conformarian el valor del contrato, se recomienda aclarar
en el numeral 4. FORMA DE PAGO, que los valores indicados corresponden a la cuota de gerencia, con el fin
de tener claridad que corresponde a este valor, no obstante encontrarse mas adelante como un o nota
adicional esta aclaracién.
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Respuesta de la Entidad:

Es preciso sefialar que, en la invitacidn se aclara que, se realiza el traslado de los recursos asi, y no confunde
la forma de pago en atencion que la cuota de gerencia es el valor del contrato, la invitacion sefiala: “Asi las
cosas, el valor de los recursos estan amparados por el CDP No 324 de 2024 total a trasladar al operador serd
por la suma de CIENTO NOVENTA Y TRES MIL DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL
NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE (5193.019.990.924)”, y “Nota 2: Se entenderd el valor del
contrato como aquel se paga al contratista como cuota de gerencia”, conforme a lo anterior se entiende
claramente que, la forma de pago se refiere a la cuota de gerencia del proceso.

Observacion 4.
4. AJUSTE NUMERAL 21.1.
La invitacidn establece en el numeral 21.1. REQUISITOS PONDERABLES, en la Nota No. 1 lo siguiente:

Mota 1. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONMTRATOS De conformidad a
I establecids em el ariculo 58 de la Ley 271590 de 2022 ka enbdad reducurd duramle la evaluacdn de
I OFeras en | elapd precontraciual ¢l dos por Chento (2%) el 1otal 3 109 pumics establecidos en
el procesa a los proponemtes que, se les haya mpuests una & mas multas o cdusulas penales
duwrante el Gtimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentacidn de las ofertas, sin
importar la cuantia y sin perjucio de kas demds consecuencias denvadas del imcumpliméento.

Sobre este particular, es preciso sefialar que la Ley 2195 de 2022 en el articulo 58 establece textualmente:

“ARTICULO 58. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS. Las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica que adelanten cualquier Proceso
de Contratacion, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 del articulo 20 de la Ley
1150 de 2007, en los de minima cuantia y en aquellos donde unicamente se pondere el menor precio ofrecido,
deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total
de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o mds multas o
cldusulas penales durante el ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las
ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demds consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra
en la situacion anterior.

PARAGRAFO 1o. La reduccién del puntaje no se aplicard en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley
1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO 2o0. La reduccién de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicard sin perjuicio de lo
contenido en el articulo 6o de la Ley 2020 de 2020” (subrayado propio).

Conforme lo anteriormente expuesto, es importante precisar que el presente proceso de seleccidn no
obedece a una minima cuantia, sumado a que dentro de los factores objeto de puntaje se tiene, ademas del
factor econdmico, un factor complementario que asigna el siguiente puntaje:
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SENA
COLOMBIA
K& Vioa N
REGINSITO ~ FORMA DE ACREDITACION PUNTAD
E
VALOR TOTAL VALORES COMPLEMENTARIOS (1+4243) 34

1. Procesos de acornpanamiento, formacisn, capacitacian
yio epfrenamiento para los grupes de interds del Fanda 20
Emprandar de manera prasencial yfa vidual en todas las

CONDICIONES DE regionales
CARACTER 7  (Gestian - aglidad en  framies  administratvos
Eﬂ“PLEHE”H‘Fﬂ y contraciualss, (propussia de opbimizacdn de iempos T

en los procesos contachuales y demas  framdes
administratives).

3 Modemizacidn do bos instrumentos tecnoldgicos dal T
fondo emprender, (accionss que permidan desde bo
tecnolbgice mejeran la ofeta de fondo emprender)

OBSERVACION: Conforme lo anterior, en atencién a que no se cumplen con los requisitos establecidos en el
articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, se solicita al SENA eliminar la Nota 1. REDUCCION DE PUNTAJE POR
INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS.

Respuesta de la Entidad:

El Fondo Emprender no considera procedente excluir la nota nimero 1 en la medida en que esta es una
disposicion que se encuentra en la ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”, cuya finalidad es
adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos de corrupcion, a reforzar la articulacion y coordinacion
de las entidades del Estado y a recuperar los dafios ocasionados por dichos actos con el fin de asegurar
promover la cultura de la legalidad e integridad y recuperar la confianza ciudadana y el respeto por lo publico;
en particular, el articulo 58 la citada Ley establece disposiciones orientadas a garantizar la moralizacion y la
transparencia en materia contractual, aspectos que se deben garantizar en la presente actuacion contractual.

Observacion 5.
5. FRENTE A LAS CONDICIONES DE CARACTER COMPLEMENTARIO:

Existe diferencia entre lo establecido en el Anexo 6 y la invitacidén. Por una parte el ANEXO 6 establece:
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sumatoria de estos valores daria un total de VEINTICUATRO (24) puntos.

Por otra parte, la Invitacién establece:
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SENA
COLOMBIA
POTENCIA DELA
¢ VIDA A
REQUISITO ~ FORMA DE ACREDITACION PUNTAD
E
VALOR TOTAL VALORES COMPLEMENTARIOS (1424%) 34

1. Procesos de acompanamiento, formacion, capacitacion

yia enfrenamiento para los grupos de interds del Fondo 20
Emprandar de manera presancial yio vidual en iodas las
CONDICIONES DE reginales F !
CARACTER T  Gaestan - aglidad  en  Tamies  adminErabios
EUHPLEME”TARI y contraciuales, (propuesta de opbmizacon de fiempos T

en los procesos contactuales y demas  tramdes
administratives).

3 Modemzacdn de s instumentss tecnoldgices dal T
fondo emprender, (acciones gque permian desde o
teenolbgico mejorar la oferta de fondo emprender)

Como se evidencia, los factores obedecen solo a tres (3) diferentes factores, cuya sumatoria da un total de
TREINTA Y CUATRO (34) PUNTOS.

OBSERVACION: Ahora bien, frente a esta asignacién de puntaje, no es claro en establecerse como se realiza
la ponderaciéon del mismo, si solo es un compromiso que se asume de entregar estas condiciones
complementarias al momento de presentar la propuesta, si es necesario establecer valores o cantidades, o si
es un compromiso global exigible por el SENA, en cuyo caso se deberia dar un mayor alcance al mismo frente
a los requerimientos, dado que el término “modernizacién, agilidad y acompafiamiento” son ambiguos y
permiten variadas interpretaciones. De igual manera se solicita asignar puntajes para aumento de la oferta de
valor agregado o de valores complementarios, cuando menos una tercera parte de este puntaje en forma
diferencial a la oferta de mayor valor.

Respuesta de la Entidad:

Revisado el formato se atiende a la observacidn y se ajusta el mismo, teniendo en cuenta que, la sumatoria se
encontraba disimil a la propuesta.

Cordial saludo,

Luz Dana Leal Ruiz
Directora de empleo y Trabajo
Delegada Direccion Ejecutiva del Fondo Emprender.

Anexo: Anexo 6

Copia: olergenke@correo.uts.edu.co; rectoria@correo.uts.edu.co; senafe_fibog@unal.edu.co.

Proyectd: Equipo interdisciplinario
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